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TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 30,11% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%1100%)
Magistério 88,67% (60%)
Pessoal 50,00% (54%)
Saude 21,34% (15%)
Transferéncias ao Legislativo Regular (7%)
Receitas Arrecadadas R$ 14.693.824,46
Execuc¢do orcamentaria — superavit R$ 1.051.026,14 — 5,40 %
Execucéo financeira — superavit R$ 1.446.675,93
Remuneracéo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE PREFEITURA MUNICIPAL.
PARECER FAVORAVEL. CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS
INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
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Relatério

Em exame as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Embauba, relativas ao exercicio de 2017, que foram fiscalizadas pela Unidade
Regional de Sdo José do Rio Preto — UR 08 (ev.12, ev.43 e ev.69).

Nos respectivos relatérios constam os resultados da verificagéo
dos itens selecionados pela relevancia, historico, materialidade e outros fatores

gue determinaram sua inclusdo nos periodos analisados.

O resultado da fiscalizacdo pertinente ao encerramento do
exercicio esta inserto no evento 69 e as principais ocorréncias registradas ao

final do periodo sdo as seguintes:

Resultado da Execucdo Orcamentaria

- abertura de créditos adicionais sem amparo no superavit financeiro do
exercicio anterior, indicando insuficiente planejamento orcamentario.

Quadro de Pessoal

- cargo em comissao cujas atribuicbes nao possuem caracteristicas de direcdo
chefia e assessoramento.

- quadro de pessoal do executivo municipal em 31.12.2017:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 i 2017
Efetivos 264 267 203 197 61 70
Em comissdo 22 22 8 11 14 11
Total | 26 | 289 Q| 232 ] 208 || 75 | =81
Temporarios | 2016 | 2017 | |Em 31.12 de 2017
N¢ de contratados| 4 |1 7 ||

Adicional de Insalubridade

- pagamento para servidores administrativos, sem laudo do Ministério do

Trabalho que ateste que as atividades laborais sdo insalubres.




i TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
' GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Divida Ativa

- baixo recebimento da divida ativa, acarretando um aumento do estoque em
18,04%.

Contrato

- contratacdo de empresa de contabilidade para execucdo de servicos que
deveriam ser realizados por servidor efetivo.

IEG-M - I-Educ

- 0 Conselho Municipal de Educacdo ndo apreciou as contas da Secretaria
Municipal da Educacéao;

- ndo h& atendimento educacional especializado para portadores de
necessidades especiais;

- parcela dos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal ndo possui
AVCB;

- inexisténcia de um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula;

- ndo houve aplicacdo de recursos municipais na capacitacédo e avaliacdo do
guadro que compde o magistério municipal;

- a entrega do uniforme escolar a rede municipal no ano de 2017 ocorreu apos
60 dias do inicio do ano letivo.

IEG-M - |-Saude

- ndo existe registro do intervalo de tempo médio de espera entre a marcacao
de consulta e seu efetivo atendimento na UBS.

IEG-M - Outros
- diversas falhas encontradas nos servicos prestados referentes ao

pY

planejamento (i-plan), ao meio ambiente (i-amb), a cidade (i-cidade C) e,
também, a governanca tecnolégica (I-gov TI).

Transparéncia:

- ndo criagao do SIC - Servico de Informacdo ao Cidadao, nos termos da
norma regente da materia.
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Notificado (ev. 18, ev. 49, ev. 75 e ev. 113), o responsavel juntou

aos autos alegac0Oes de defesa e documentos (ev. 106).

Em especial, quanto ao pagamento de insalubridade, discordou
do 6rgéo de instrucao, alegando que o laudo para o pagamento do adicional de
insalubridade foi feito pela empresa Rosa Médicos Associados LTDA, com

vigéncia para os exercicios de 2016 e 2017.
A manifestacéo de ATJ encontra-se no evento 174.

Sob os aspectos econémicos e financeiros, o 6rgdo técnico
considerou ter sido razoavel a gestdo dos recursos publicos, tendo em vista o

cumprimento dos limites legais de gastos.

A respeito das falhas no quadro de pessoal, alvitrou que seja
recomendada sua imediata correcdo por meio da realizacdo de concurso

publico.

Assim, com o aval da Chefia (ev. 174), por considerar desacertos
supracitados pouco graves, opina pela emissao de Parecer favoravel as
contas de 2017 da Prefeitura Municipal de Embauba.

O Ministério Publico de Contas (ev. 186), da mesma forma,
propde a emissdo de parecer favoravel. Assinalou apenas a necessidade de
recomendacdes, por considerar que as Contas de Governo, apesar de se
apresentarem dentro dos parametros legais e dos padrdes esperados por esse

egrégio Tribunal de Contas, reinem falhas que demandam acdes corretivas.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacéo, a situacao

operacional da educacdo no Municipio em exame é retratada nas Tabelas

abaixo:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

IDEB - Indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida | Metas
Embauba 2009 2011 2013 2015 2017 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Inicials 62 60 59 64 7,7 6,1 64 66 68 70 72 74
Anos Finais [NM NM NM NM NM  NM NM NM NM NM NM NM |
NM = Nio municipalizade
Fonte: INEP
Dados da Educagao
Alunos matriculados Gasto em Educacao
2016 2017 2016 2017
Embauba 218 221 RS 3.255.978,56 RS 2.796.955,22
Regido Administrativa de
Barretos 48.348 49.538 RS 418.568.332,93 RS 425.088.761,41
<<644 municipios>> 3.168,675 3.183.851| RS 28.824.216.602,29 RS 29.455.790,725,43

Gasto anual por aluno

2016 2017
Embalba RS 14,935,68 RS 12.655,91 ;
Regido Administrativa de
Barretos RS 8.657,41 RS 8.581,06 |
<<644 municipios>> RS 9.096,62 RS 9.251,62 |

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Satde
Habitantes Gasto em Saude

2016 2017 2016 2017
Embalba 2.408 2.408 RS 2.922.896,19 R$2.870.952,97
Regiao Administrativa de
Barretos 430.181 431.517 RS 367.314.593,16 RS 387.769.844,23
<<644 municipios>> 31.720.203  31.978.445| RS 26.056.260.020,19 RS 27.040.741.329,44

Gasto anual p?r Haﬁta—n_te i

2016 2017

Embalba RS 1.213,83 RS 1.233,78
Regi3o Administrativa de
Barretos RS 853,84 RS 898,62
<<644 municipios>> RS 821,44 RS 845,59

Fonte; Censo Escolar / AUDESH
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Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Sadde | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl |
2014 B B+ A C+ B B+ B C
2015 C+ B C+ C C+ B C C
2016 B+ B+ | B+ B+ [ B+ B C
2017 8 | 8 | 8 B B+ B+ C+ c
Contas anteriores:
2016 TC 003876/989/16 favoravel
2015 TC 002681/026/15 desfavoravel?
2014 TC 000589/026/14 desfavoravel®
E o relatorio.
Galf.

! D.O.E. em 20/07/2018
2D.0.E. em 10/03/2018
3 D.O.E. em 15/09/2017
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Voto
TC-006354.989.16-2

A instrucdo dos autos demonstra que as contas da Prefeitura
Municipal de Embauba reanem condi¢cGes suficientes para sua aprovacao,
tendo em vista o cumprimento dos limites legais em educacgdo, saude e

despesas com pessoal, além da auséncia de falhas graves.

Com efeito, 0 Municipio cumpriu seu dever constitucional (artigo
212 da Constituicdo Federal) ao aplicar 30,11% da receita de impostos e
transferéncias na educacao basica e 88,67% dos recursos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério (artigo 60, inciso XII, do ADCT).

Aplicou, ainda, no exercicio de 2016, 100,00% do FUNDEB
recebido, por meio de conta bancéria vinculada, tendo sido atendido o 8§ 2° do
artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07.

Ademais, o volume gasto médio por aluno foi de R$ 12.655,91,
valor 47,50% maior do que a média da Regido Administrativa de Barretos.
Este investimento refletiu no cumprimento da meta fixada pelo Ministério da
Educacédo para o IDEB no periodo, em que a nota no ciclo inicial chegou a

destacados 7,7.

Por seu turno, na saude foram aplicados 21,34% (artigo 7°, da Lei
Complementar n® 141/12).

Também aqui o gasto médio per capita foi de R$ 1.233,78, bem

acima da média de R$ 898,62 aferida na Regiéo.

O limite de transferéncias a Camara Municipal estabelecido no

artigo 29-A da Constituicdo Federal foi observado.

O gasto com pessoal ao término do exercicio em exame alcangou

50,00%, tendo sido cumprido o teto de despesas estabelecido pela LRF.
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A situacao fiscal do municipio é satisfatoria, em face do superavit

orcamentario e financeiro.

O recolhimento dos encargos se deu regularmente assim como

dos precatorios.

No tocante ao cargo em comissao cujas atribuicdes nao possuem
caracteristicas de direcdo chefia e assessoramento, ndo obstante alegacfes da
Origem, é pacifico na jurisprudéncia que as atividades técnicas e burocraticas

devem ser, necessariamente, realizadas por servidores concursados.

Como bem pontua a ATJ, o simples fato de constar na
nomenclatura os termos “Chefe”, “Diretor” ou “Assessor” nao legitima os
cargos, que devem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou
assessoramento, o que nao se verifica nos casos em tela. Assim, deve a

autoridade responsavel tomar medidas visando regularizar a situacéo.

De outro lado, quanto ao pagamento de insalubridade, a defesa
sustenta a existéncia de laudo demonstrando a pertinéncia e Lei autorizadora

para os pagamentos de insalubridade.

No entanto, quer no Laudo quer na Lei n.° 166 de 05 de Outubro
de 1994, ndo ha correspondéncia entre as funcdes listadas e aquelas exercidas

no Executivo Municipal, com recebimento do referido adicional.
Assim, deve realizar a revisdo da concessao dos pagamentos.

Em relacdo as falhas apontadas, especialmente, no IEG-M, a
Origem deve tomar providéncias imediatas, visando melhorar suas politicas

publicas no setor.

No mais, os demais apontamentos da instrucdo sdo relevaveis,
em face dos esclarecimentos da Origem, devendo ser verificada na proxima

fiscalizacdo “in loco” a adogao das respectivas medidas corretivas.
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Sendo assim, considerando que as questdes mais relevantes na
analise das contas sob a dtica dos principios da anualidade, unidade e
universalidade foram observadas, meu voto é pela emissdo de parecer
favoravel aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Embauba, relativas ao exercicio de 2017, excecao feita aos atos porventura

pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe de Poder,

determinando-lhe que:

- avalie e desenvolva medidas para corrigir as diversas impropriedades
apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Gestdo Ambiental,
Gestdo de Protecdo a Cidade e Tecnologia de informacado, garantindo assim

maior efetividade dos servigcos prestados pela Administracao;

- adote medidas para sanar e nao mais incorrer nas incorrecdes verificadas no

tocante a gestao do quadro de pessoal;

- aprimore seu sistema de cobranca da divida ativa, atentando ao disposto nos
artigos 13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado
SDG 23/2013, bem como providencie a criagdo e o provimento do cargo de
contador, cessando assim a contratacdo de empresa terceirizada para a
realizacdo de servicos rotineiros e permanentes, que devem ser executados

por servidores do quadro da Administracao;

- corrija as diversas falhas apontadas no tocante a gestdo da Saude e Ensino,
garantindo ndo apenas 0s investimentos minimos determinados, mas a

gualidade dos servicos prestados a populacao.

E como voto.



