Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessao: 22/3/2022

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

56 TC-002800.989.20-4 - PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

Prefeitura Municipal: Embauba.
Exercicio: 2020.
Prefeito: Rogério Cleber Peres.

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-8.
Fiscalizacéo atual: UR-8.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 29,43% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%-100%)
Magistério 98,77% (60%)
Pessoal 61,74% (54%)
Salde 28,36% (15%)
Transferéncias ao Legislativo Regular (7%)

Receitas Arrecadadas

R$ 15.247.892,40

Execucgdo orcamentaria — déficit

R$ 1.327.423,22 - 8,71 %

Execugdo financeira — superavit

R$ 1.185.338,72

Remuneracéo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS ANUAIS.
PESSOAL. SUPERACAO DO LIMITE DE DESPESAS COM
PESSOAL. REINCIDENCIA. DESFAVORAVEL.

PREFEITURA. QUADRO DE

Em exame, contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de

Embauba, relativas ao exercicio de 2020, que foram objeto de fiscalizacdo pela
Unidade Regional de Sao José do Rio Preto — UR 08 (ev. 19, ev. 48 e ev. 72).
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Nos respectivos relatérios constam os resultados da verificacédo
dos itens selecionados pela relevancia, histérico, materialidade e outros fatores

que determinaram sua inclusédo nos periodos analisados.

As principais ocorréncias registradas ao final do periodo séo as

seguintes (ev. 72):

Controle Interno

- instrumento normativo ndo define as competéncias e atribuigcbes do controle;

- fortes indicios de que a atuagéo do controle é meramente pro forma;

- auséncia de verificacbes dos atos e despesas relacionadas ao enfrentamento da
Covid-19.

Planejamento

- audiéncias publicas séo realizadas em dia de semana em horario comercial,
dificultando a participacéo popular;

- ndo houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do
municipio antecedentes ao planejamento;

- ndo houve a criagcdo de Ouvidoria Publica nem da "Carta de Servi¢co ao Usuario”;

- ndo ha Plano Diretor em descumprimento ao Estatuto das Cidades.

Resultados
- abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposi¢cdes em R$ 7.530.345,75, o equivalente a 44,30% da despesa fixada inicial.

Despesas com Pessoal
- incluséo nas despesas com pessoal da importancia de R$ 1.241.719,88 relativas a
gastos com servigos médicos e Conselheiros Tutelares, conforme quadro a seguir:
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Inclusdes | Servigos Médicos | Conselho Tutelar Total Mensal Qu-;g:?rlnigtre

jan/20 R$ 72.640,00 R% 11.411,68 R$ 84.051,68

fev/20 R$ 42.080,00 R$ 522500 R$ 47.305,00

mar/20 R$ 38.240,00 R$ 522500 R$ 43.465,00

abr/20 R$ 36.320,00 R$ 5.225,00 R$ 41.545,00 R$ 216.366,68

mai/20 R$ 93.025,79 R$ 522500 R$ 98.250,79

jun/20 R$ 125.535,68 R$ 522500 R$ 130.760,68
Jul/20 R$ 123.305,30 R$ 522500 R$ 128.530,30

ago/20 R$ 127.766,00 R$ 5.643,00 R$ 133.409,00 R$ 490.950,77
set/20 R$ 12553568 R$ 6.270,00 R$ 131.805,68

out/20 R$ 133.996 47 R$ 6.270,00 R$ 140.266 47

nov/20 R$ 137.996,00 R$ 10.975,39 R$ 148.971,39

dez/20 R$ 108.691,22 R$ 4.667,67 R$ 113.358,89 R$ 534.402,43
Total R$ 1.165.132,14 R$ 76.587,74 R$ 1.241.719,88 | R$ 1.241.719,88

- superacao do limite da despesa laboral no encerramento do exercicio em exame, que
alcancou 61,74% da Receita Corrente Liquida, apés os ajustes da fiscalizacao;
- a trajetdria das despesas com pessoal ao longo do ano foi a seguinte:

Periodo Dez Abr Ago Dez
2019 b 2020 2020 2020

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% [ 54,00% [ 54,00%

Gasto Informado R$ 7.500.328,53 | R$ 7.632.979.30 | R$ 7.741.499,81 | RS 7.948.362,99

Inclusdes da Fiscalizacédo R$ 519.389,55 | RS 845.200,12 | RS 1.241.719,88

Exclusdes da Fiscalizacéo
Gastos Ajustados

R$ 507.538,21

R$ 8.007.866,74 | RS 8.152.368,85 | RS 8.586.699,93 | R$ 9.190.082,587

Receita Corrente Liquida R$ 14.684.131,47 | RS 14.644.862,50 | R$ 14.979.358,68 | R$ 14.886.023,48
Inclusdes da Fiscalizacido

Exclusdes da Fiscalizacéo

RCL Ajustada R$ 14.684.131,47 | R$ 14.644.862,50 | R$ 14.979.358,68 | R$ 14.886.023,48
% Gasto Informado | 5108% | 5212% | 5168% | 5339%

% Gasto Ajustado | 5453% | 5567% | 57,32% | 61,74%

Recursos Humanos

- cargos em comissao com atribuicfes técnicas e rotineiras, ndo se caracterizando como
de chefia, direcdo ou assessoramento;

- lei complementar que criou os cargos em Comissdo da Prefeitura ndo estabelece
escolaridade minima para provimento, sendo que o cadastro de cargos em comissao
enviado ao Sistema Audesp indica a exigéncia de ensino basico ou médio na maior
parte dos registros.

Fiscal

- a Lei Orcamentaria ou Codigo Tributdrio Municipal que instituiu o IPTU néo prevé a
revisdo periddica obrigatdria da Planta Genérica de Valores (PGV);

- ndo houve regulamentacéo do Imposto sobre Transmissédo de Bens Imoveis (ITBI);
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- ndo houve divulgacdo da remuneracao individualizada por agente publico nem dos
gastos com viagens e passagens pagos pelo Executivo Municipal.

Horas Extras
- pagamento de horas extras de forma frequente e habitual na soma de R$ 250.218,83.

Compras Publicas

- procedéncia das denuncias apontadas em face de irregularidades verificadas no Edital
da Tomada de Precos n°® 02/2020 para aquisi¢do de produtos alimenticios. O assunto
est& sendo tratado no TC-008944.989.20;

- irregularidades no edital de Tomada de Precos n° 03/2020 que contém especificacdo
nao tecnicamente justificavel que restringiu a amplitude do certame. O assunto esti
sendo tratado no TC-008459.989.20.

Educacéo

- descumprimento do piso nacional minimo do magistério publico da educacéo basica
para o exercicio de 2020;

- parcela superior a 10% do quadro de professores de Creche é de temporarios;

- ndo existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula;
- falhas na atuacéo do Conselho de Alimentag&o Escolar na fiscalizacdo das condigbes
de preparo e fornecimento de merenda.

Saude

- recursos financeiros municipais destinados ao Sistema Unico de Satde (SUS) ndo s&o
movimentados em contas bancarias préprias,

- a Unidade Basica de Saude do municipio ndo esta com a Licenca de Funcionamento
da Vigilancia Sanitéaria vigente;

- ndo ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) elaborado e implantado para seus
profissionais de salde;

- ndo foi adotada a Estratégia de Saude da Familia em sua rede de servigos como
prioritéria na organizagdo da Atengéo Basica.

IEG-M - Outros
- diversas falhas encontradas nos servi¢cos prestados referentes a cidade (i-cidade C) e
ao meio ambiente (i-amb).

Transparéncia

- ndo estdo disponiveis os Relatdrios de Prestagbes de Contas, Pareceres Prévios do
TCE, além de estarem incompletos os dados relativos as remuneragfes dos Agentes
Publicos e Diarias.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP, especialmente, nas informacdes contabeis.

Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢des e Recomendac¢des do Tribunal
-desatendimento as instru¢cfes e recomendacdes do Tribunal de Contas.
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Notificado (ev. 25, ev. 54 e ev. 78), o responsavel juntou aos autos

alegacoes de defesa e documentos (ev. 91).
A manifestacéo de ATJ encontra-se no evento 112.

A Assessoria Técnica endossou as inclusGes realizadas pela
instrucdo nas despesas de pessoal, concluindo que houve desrespeito ao limite

de 54% fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, considerou que ndo houve a reconducdo dos gastos
dentro do limite legal, uma vez que o excedente apurado desde o 1°
quadrimestre/2018 nao foi eliminado nos quadrimestres subsequentes até o final
de 2020.

Sua congénere juridica também considerou insatisfatorias as

contas em virtude do descumprimento do teto de despesas com pessoal

Assim, assessorias convergiram pela emissdao de parecer

desfavoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia.

O Ministério Publico de Contas (ev. 122) também propde a
emissdo de parecer desfavoravel, em virtude do baixo desempenho dos
indicadores operacionais (IEG-M), da falta de efetividade do sistema de controle
interno e, por fim, da superacgao do limite de despesas com pessoal estabelecido
pela LRF, registrando-se inclusive a manutencdo do pagamento habitual de

horas extras.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacdo, a situacao

operacional da educacdo no Municipio em exame é retratada nas Tabelas

abaixo:
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IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educag¢io Bésica

Nota Obtida Metas
2009 2011 2013 2015 2017 2019|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 62 60 59 64 77 79|61 64 66 68 70 72 74
Anos Finais NM NM NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = N3o municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educagao
Alunos matriculados Gasto em Educacdo
2019 2020 2019 2020
Embauba 222 241 RS 2.967.862,60 RS 3.019.600,72
Regido Administrativa de
Barretos 50.481 49.639 RS 468.888.447,45 RS 455.832.609,28
<<644 municipios>> 3.223.365  3.197.415| RS 34.574.785.219,62 RS 33.042.679.669,64

Gasto anual por aluno

2019

2020

Embadba
Regido Administrativa de
Barretos

<<644 municipios>>

RS 13.368,75

RS 9.288,41
RS 10.726,30

RS 12.529,46

RS 9.182,95
RS 10.334,19

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da salde no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Saude

Habitantes Gasto em Satde

2019 2020 2019 2020
Embauba 2.452 2.449 RS 3.980.367,29 R$ 5.100.553,43
Regido Administrativa de
Barretos 451.965 454.200 RS 466.518.484,53 RS 576.004.727,76
<<644 municipios>> 33.667.026 33.964.101| R$31.399.562.984,99 RS 35.900.787.791,18

Gasto anual por habitante

2019 2020

Embauba RS 1.623,31 RS 2.082,71
Regido Administrativa de
Barretos RS 1.032,20 RS 1.268,17
<<644 municipios>> R$ 932,65 RS 1.057,02

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Satide | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B B+ A C+ B B+ B C
2015 C+ B C+ C C+ B C C
2016 B+ B+ B+ B+ B B+ B C
2017 B B B B B+ B+ C+ C
2018 C C+ B C B B+ C+ C
2019 C+ C C+ C+ C+ C+ C+ C
2020 C+ B C C C+ C C C

Contas anteriores:

2019 TC 004236/989/19 desfavoravel®.
2018 TC 004111/989/18 desfavoravel?
2017 TC 006354/989/16 favoravel®

E o relatorio.

Galf.

1 D.O.E. em 02/06/2021.
2D.0.E. em 23/10/2021.
®D.O.E. em 25/09/2019.
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Voto
TC-002800.989.20-4

A instrucdo dos autos demonstra que as contas da Prefeitura
Municipal de Embauba possuem diversas falhas graves que comprometem as

contas. Destaca-se o descumprimento dos limites de gasto com pessoal.

Conforme apontado pela instru¢cdo e endossado pela Assessoria
Especializada, o Executivo Municipal registrou gastos com pessoal de 61,74%
da Receita Corrente Liquida no encerramento do exercicio de 2020, em
descumprimento ao limite de 54% fixado no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

A propdésito, houve a correta inclusdo pela instru¢cdo de gastos
decorrentes da terceirizacéo de servicos médicos, na ordem de R$1.165.132,14,

no encerramento de 2020, por configurar substituicdo de mao de obra efetiva.

Cumpre lembrar que a questdo € ja reincidente no exame das
contas do municipio, como se observa nas decisdes proferidas nas contas
anuais dos exercicios anteriores -TC-4111/989/18 (Pedido de Reexame TC-
9640/989/21) e TC4452/989/19. Ademais, tal inclusdo estd em consonéancia com
as diretrizes do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional e a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

De forma andloga, também houve o correto acréscimo de
R$76.587,74 decorrentes da folha de pagamento do Conselho Tutelar. Trata-se
de questéo pacifica nesta E. Corte de Contas e que também esta em acordo com
a orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional contida no Manual de

Demonstrativos Fiscais.

Sobre reconducéo, observo que o descumprimento do limite

maximo de 54% de gasto com pessoal foi apurado ininterruptamente desde o 1°
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quadrimestre de 2018, conforme se depreende dos ja mencionados TC-
4111/989/18 e TC-4452/989/19.

Por conseguinte, nos termos do posicionamento da ATJ, ndo se
aplica ao caso em exame a suspenséao do prazo disposta no artigo 65 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Tais falhas sdo censuradas pela jurisprudéncia desta E. Corte e,
por conseguinte, acarretam o desfecho negativo.

Prosseguindo, o Municipio cumpriu seu dever constitucional (art.
212 da Constituicdo Federal) ao aplicar 29,43% da receita de impostos e
transferéncias na educacao basica e 98,77% dos recursos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério (artigo 60, inciso XII, do ADCT).

Aplicou, ainda, no exercicio de 2020, 100,00% do FUNDEB
recebido, por meio de conta bancaria vinculada, atendendo ao § 2° do artigo 21
da Lei Federal n°® 11.494/07.

O volume de dispéndio médio por aluno foi de R$ 12.529,46, acima
da média da Regido Administrativa de Barretos (R$ 9.182,95). Além disso, a

meta dos anos iniciais do ensino fundamental foi alcancada no periodo.

Na saude, foram aplicados 28,36% dos recursos disponiveis (artigo
7°, da Lei Complementar n° 141/12). Os gastos médios no setor, de R$ 2.082,71,

ficaram acima dos valores aferidos na Regido (R$ 1.268,17).

Registro que devem ser tomadas providéncias visando corrigir as
diversas falhas operacionais apontadas especialmente na saude, destacando-

se a ndo movimentac¢ao dos recursos do setor em conta bancaria propria.

Ademais, devem ser tomadas medidas visando corrigir as falhas
encontradas no quadro de pessoal, adequando os cargos comissionados ao

mandamento constitucional assim como ao Comunicado SDG n® 32/2015.
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Sendo assim, em face da gravidade das falhas encontradas pela
instrucdo e endossadas pela ATJ e pelo MPC, meu voto € pela emissédo de
parecer desfavordvel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura
Municipal de Embauba, relativas ao exercicio de 2020, excecéo feita aos atos

porventura pendentes de apreciacéo por este Tribunal.

Os Expedientes TC- 00014515.989.20-0 e TC-00008944.989.20-1,
gue subsidiaram a instrucdo das presentes contas, devem ser arquivados, em

face do cumprimento dos seus objetivos.

A margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe de Poder,
determinando-lhe que:

- corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M, conferindo maior efetividade
aos servicos prestados a populacdo e visando alcancar as metas propostas
pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- aprimore a atuacdo do Sistema de Controle Interno, dando cumprimento ao
disposto no art. 74 da CF/88;

- aperfeicoe o planejamento orcamentario, com vistas a reduzir o percentual de
alteracdes orcamentarias, tal qual orienta os Comunicados SDG n° 29/2010 e n°
32/2015;

- garanta a fidedignidade dos dados apresentados, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n°
4.320/1964), observando o Comunicado SDG n° 34/2009;

- destine os cargos em comissao exclusivamente para as atribuicdes de chefia,
direcéo e assessoramento (art. 37, V, da CF/1988) e exija de seus ocupantes
escolaridade compativel com as fun¢des desempenhadas (Comunicado SDG n°
32/2015);

- cumpra com rigor o disposto na Lei de Licitacoes;

- observe o0 piso nacional minimo do magistério publico da educacéo basica,

- atualize as informacdes constantes no Painel de Obras desta Corte de Contas;
- atenda aos preceitos da Lei de Acesso a informacéo e da Lei de Transparéncia
Fiscal; e

— cumpra integralmente as recomendacgdes exaradas pela Corte de Contas.

E como voto.
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